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komparativna analiza pri
odabranih zemalja EU kandidatkinja u odnosu na Republiku Hrvatsku. Poseban dio 

g sektora u Republici Hrvatskoj i Crnoj Gori. S obzirom na 

koriste (modi . 

. 
 
Abstract 
Public accounting reform is a global trend and usually represents part of a broader process of 
modernization of public finance management, with the aim of increasing accountability and 
efficiency in the public management. For a number of years, accounting reforms around the 
world have been marked by the transition to an accrual accounting basis, which generally 
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implies the gradual adoption of International Public Sector Accounting Standards. In European 
Union, the accounting systems reform in recent years has also been marked by the development 
of European Public Sector Accounting Standards with the aim of creating harmonized public 
sector accounting based on an accrual basis both in accounting and in budgeting. The subject 
of this paper is a comparative analysis of the application of the accounting basis and accounting 
standards in selected EU candidate countries in relation to the Republic of Croatia. A special 
part of the comparative analysis aims at determining the specificity of the system and progress 
in the implementation of public sector accounting reforms in the Republic of Croatia and 
Montenegro. With regard to EU membership, in this respect, Croatia has taken greater steps in 
the transition towards the accrual accounting basis, however countries continue to use the 
(modified) cash basis in the budgeting process.  
Keywords: public sector accounting reforms, accounting basis, accounting standards. 

1. UVOD 

Uslijed 

rikladni i 
predstavljaju barijeru u komuniciranju subjekata pojedinih zemalja te je harmonizacija 

se, prema Broz Tominac i suradnici (2015), trendova u okviru 
 

1 

osnovu2 amo kada je 
 

Drugi trend 
za javni sektor (engl. International Public Sector Accounting Standards  IPSAS) temeljenih 

                                                           
1 

 
2 
knjigama odnosno prezentira

) 
dvije modifikacije: 

puna  (engl. full accrual) 
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osnovi.  

trend armoniziranih 

sektor (engl. European Public  Sector  Accounting  Standards  EPSAS). Europska reforma 

pripreme podataka na temelju 
standarda ESA 953 ). U svezi ove odredbe Direktive, OECD 

-a i zemlje pristupnice 
 

susta  

Poseban dio komparativne analize usmjere

Crnoj Gori. 
relevantnih zakonskih o
institucija i drugih javno dostupnih izvora. 

2. 
JAVNOG SEKTORA 

IFAC i CIPFA4 prijelaza s 
grafikon 1).  

  

                                                           
3 

transakcije evidentiraju u trenutku 
odvijanja ekonomske aktivnosti, bez obzira na tijek novca. 
4 IFAC  engl. International Federation of Accountants    engl. 
Chartered Institute of Public Finance and Accountancy   
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Izvor: IFAC/CIPFA, (2021). 

 

 
-

ficiranu osnovu, koja podrazumijeva 

omatrane godine (31% u 2020. i 30% u 2018.). U 

Osjetan porast u prim
tine promatranih zemalja (73%). 

-a u razvijanju okvira za 
osnovu, IFAC i CIPFA (2021) navode kako mnoge zemlje tom procesu pristupaju na jedan od 

 

 izravno: implementacija IPSAS-a bez izmjena bilo kojeg od njihovih zahtjeva; 

 neizravno: implementacija IPSAS-a putem nacionalnog procesa odobravanja, 
prilag  

 r te IPSAS kao izvor smjernica. 

 
2018.) je istodobno usvojilo IPSAS na jedan od pret U narednom 

-

-a. 

 unije. Cohen i suradnici (2022) 
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prikladnosti upotrebe IPSAS-
nja, temeljem naloga iz Direktive, Europska 

-i u tom trenutku ne mogu 

oj IPSAS-
Commission, 2013). Razvoj EPSAS-

europskih standarda5, prema Broz Tominac i suradnici (2015:5), trebao dovesti do 

 

Co -a, u svjetlu 
razvoja i usvajanja EPSAS-a, 

n 
Accounting maturity) kako bi se utvrdilo u kojoj je mjeri 

-ima, a time i u kojoj mjeri sustav 
vodstvena zrelost u 

razdoblju od 2013. do 2018. porasla s 51% na 65%. Prema OECD (2022:20) ovaj trend 
-

lost 

 

2.1. Pregled trendova i stanja u odabranim zemljama  

tablica 1). Usporedba 
situacije u navedenim zemaljama je zanimljiva s obzirom na to da su te zemlje nekada imale 

ukazuje na izvjesno usvajanje globa
usvajanje IPSAS-a/EPSAS-

dugotrajni.  

  

                                                           
5 Iako je usvajanje EPSAS-a prvobitno plan
uvijek nije postignut konsenzus oko njihove implementacije. U nedostatku konsenzusa, Europska komisija 

-a u 
htjev i usporedni razvoj EPSAS-a. Faza 2: 

implementacija EPSAS-a. 
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Tablica 1. Usporedni 
Izvor: obrada autora. 

Zemlja 
osnova 

Modificirana 
osnova osnova 

 

Republika 
Hrvatska 

 x  
pravila 

-a 
Bosna i 
Hercegovina*  

 x x 
Nacionalni standardi koriste IPSAS kao 

 

Crna Gora x   
Nacionalni standardi temeljeni na  
nacionalnom zakonodavstvu. 

Sjeverna 
Makedonija 

x   
Nacionalni standardi temeljeni na  
nacionalnom zakonodavstvu. 

Republika 
Srbija 

x    

* Federacija Bosne i Hercegovine    

 javnog sektora su brojni6, no kao 

integracijske procese 
Reforme i usvajanje IPSAS-

(Crna Gora), a n

proizlaz

dbi reformi 

kvalitetnog obrazovanja i certificir  

7 i inicijativi SIGMA8. 
sti9 takve 

                                                           
6 O motivima detaljnije u: The World Bank (2021). Drivers of Public Sector Accounting Reforms.  
7 PULSAR  engl. Public Sector Accounting and Reporting Program  
u javnom sektoru zemljama korisnicama 

 
8 SIGMA  engl. Support for Improvement in Governance and Management ka inicijativa OECD-a i 
EU-a. Cilj inicijative je poduprijeti zemlje kandidate EU i potencijalne kandidate te zemlje susjedstva EU u 

nje javnim financijama. 
9 O prednostima detaljnije u: The World Bank (2022). Benefits of Accrual Accounting in the Public Sector.  
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 Europska 
-a mogli iznositi 

tar raspona od 0,02 % do 0,10 % BDP-

 

3. 
SUSTAVA JAVNOG SEKTORA U HRVATSKOJ I CRNOJ GORI 

3.1. Republika Hrvatska   

Hrvatski 

Tomi

viti Zakon o 

 

 

IPSAS-  redbe vezano uz fiskalnu statistiku u skladu s 

(Ministarstvo financija, 2020). Uz navedeni Zakon i Pravilnik10

                                                           
10 NN 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20. 



Zbornik radova / Conference Proceedings 

472 

11 atizacije, a time i efikasnosti i 
 

3.2. Crna Gora   

o 

enje zakona o 

implementaciju te Program reforme upravljanja javnim financijama za razdoblje 2016-2020 

 
 uvodi 

 

 
novi Program reforme upravljanja javnim financijama za razdoblje 2022-2026, u kojem se 

 
ija Crne Gore za razdoblje 

2021.
transparentnosti 
mjeri trebao doprinijeti implementaciji standar

Bud
prethodnom Programu reforme, provedenim analizama stanja, izv
i na zahtjevima postavljenim u Crne Gore, 
2021).  

  

                                                           
11 
korisnika  RKPFI.  
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3.3. 
Crne Gore 

ka je postala 
-a 2013., dok je Crna Gora kandidat od 2010. Procesi pristupanja Europskoj uniji 

ebaju ispuniti, poglavito u pogledu 

izmjene sustava usmjerenima na zadovoljenje informacijskih potreba vanjskih korisnika (IMF, 
EU i Eurostat) koji radi bolje usporedivosti i transparentnosti zahtijevaju podatke temeljene na 

tokov  

tablica 2) otkriva osnovne 
raz  

Modifikacija se odnos

se 
12

-i se ne primje
-a 

standardima) u Hrvatskoj iznosila je 66%, zine 
 

ram reforme (2022), u 
-

na te upravljanje i 

                                                           
12 

 je podrazumijeva. 
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se primjenjuje 

po organizacijskim jedinicama, funkcijama ili 
  

Republici Hrvatskoj i Crnoj Gori. Izvor: obrada autora. 

Kriterij/opis Republika Hrvatska Crna Gora 

 
  

sustava-priznavanje 
prihoda, rashoda, 
imovine, obveza i 

 

- Prihodi se  
- Rashodi se 

osnovi (uz propisane iznimke). 
- Procjena imovine, obveza i izvora 

 

- Prihodi i rashodi priznaju se uz primjenu 
 

- 
osnova u iskazivanju imovine i obveza i 

se ne primjenjuje. 

Financijski 
 

- Bilanca; 
- 

primicima i izdacima; 
- Izv

klasifikaciji; 
- 

obujmu imovine i obveza; 
-  
-  

- Bilanca uspjeha 
- Bilanca stanja; 
-  
-  
-  

 

Osnova planiranja i 

 

- 13 
- 14 

-  

 
- 

 
- 

 
Standardi 

 
- 

-a. 
- Nacionalni standardi temeljeni na  

nacionalnom zakonodavstvu. 

tijek reforme  
- 

-
ima ili usvajanje EPSAS-a.  

- 

 

4.  

Reforma  

te u

                                                           
13 Z  
14 U  
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-
zemlje 

kandidatkinje mogu usvojiti praksu EU-

-a bez 
razmatranja povezanosti s cjelovitim reformama. Hrvatska 

planovima, tranzicijski proces Crne Gore je stagnirao zbog izazova informacijskog sustava, 
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