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provedbom Zakona. Ovim Zakonom je propisano kako je pravna klinika  organizacijska 

specijaliziranih upravnih klinika. Prema prijedlogu de lege ferenda ove bi upravne klinike 

i uprave. 

klinika, upravno pravo, uprava. 
 
Abstract 
The Law on Free Legal Aid regulates the purpose, beneficiaries and types of free legal aid, 
providers of legal aid, conditions, procedure for obtaining legal aid, cross-border provision of 
legal aid, financing of legal aid and supervision of the implementation of the law. This law 
stipulates that the legal clinic is an organizational unit of a higher education institution that 
conducts university studies in the scientific field of law and that, in accordance with its general 
acts, provides primary legal assistance. In the paper, the authors provide an overview of the 
legal framework for the provision of primary legal assistance, especially in the form of the 
operation of legal clinics. Furthermore, the authors propose an amendment to the Act regarding 
the opening of the possibility of establishing specialized administrative clinics. According to 
the proposal of de lege ferenda, these administrative clinics could also be established by 
polytechnics that conduct professional graduate studies in the field of administrative law and 
administration.  
Keywords: free legal aid, primary legal aid, administrative clinic, legal clinic, administrative 
law, administration. 
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1. UVOD 

svojih 
sudskim i drugim postupcima po prvi puta je u Republici Hrvatskoj osiguran Zakonom o 

1 

2 

bez diskriminacije s obirom na imovno stanje pojedinca. Kako je ZBPP iz 2008. usvojen u 
okviru procesa pregovora s Europskom unijom tako se 

praksi Europskog suda za ljudska prava.(P.Z.E. br -

2011. godine, zbog brojnih nedostataka, ZBPP iz 2008. je izmijenjen i nadopunjen Zakonom o 
izmjenama i dopunama Zakona o be 3 

unaprijedi 2013. godi

4 (P.Z.E. 690) 

d

                                                           
1  

nadzor nad provedbom tog zakona. ZBPP iz 2008. stupio je na snagu 07. lipnja 2008. godine, a u odnosu na 

sporovima trebale su stupiti na snagu pristupanjem RH Europskoj uniji. 
2 

 
3  i dopunama Zakona o besplatnoj 

URL adresi https://sabor.hr/sites/default/files/uploads/sabor/2019-01-18/080209/PZE_840.pdf).  
4 

Kako su temeljem ZSDU prestali 

povje  
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U ovom radu 

a 

-
no

nastavku dajemo de lege ferenda  

2.  

Pravnu 

ijelima pod jednakim 
uvjetima.  

obratiti kako bih ostvario navedeno pravo? 

 

dati korisniku pravni savjet u smislu cjelov

javnopravnim tijelima5; za korisnika sastaviti podnesak pred Europskim sudom za ljudska prava 

tijela; zastupati korisnika u postupcima pred javnopravnim tijelima6

prava radnika pred poslodavcem; za korisnika sastaviti podnesak u sudskim postupcima; 
z

 

                                                           
5 

- ijela, tijela 
-a 

predstavka, prigov
 

6 -36.  
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Pravo 

ete koje nema 

osobe odgovorne prema zakonu; stranci na privremenom boravku i to pod uvjetom uzajamnosti; 
m; stranci koji nezakonito borave 

7 

 

Ka
razlik

8

ivo odvjetnici 

-

9 
studij10 u z 11  

                                                           
7  

 
8 
sast  
9 

(Zakon o visokom 
 

10 

obrazovanju, u poslovnom svijetu, javnom 

 
11 

viktimologija, 
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daljnjem tekstu: Registar)12 

h udruga te 4 pravne klinike.13  

) 

nije osigurana na temelju posebnih propisa, podneseni z

14 Ukoliko su ispunjeni opisani 
  

izvan opse

1., 

 

                                                           

,  europsko javno pravo i europsko privatno pravo. 
12 

Narodne Novine, br. 64/14, 80/20)  
13 Terito
stranici https://data.gov.hr/, URL adresa https://data.gov.hr/ckan/dataset/ovlastene-udruge-za-pruzanje-besplatne-
pravne-pomoc) 

 
14 
djeca i ostali srodnici u 

zadovoljavaju potrebe zajedn  
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pretpostavki koje propisuje ZBPP, 
ali 

sredstva za organiziranje sustava i pr
15

(regionalne) samoupr

  

Radi osiguranja zakoni
-a provodi 

sud ili drugo tijelo pred kojim se vodi postupak u kojem stranka ostvaruje pravo na pravnu 

41.st.2.) Jedna od obaveza Ministarstva jest pratiti provedbu ZBPP. Kako bi se provedba mogla 

-46.).16  

3.  

orom 

client klinike dakle ostvaruju dvije sv  

                                                           
15 

https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna%20pravna%20pomo%C4%87/IZVJE%C5%A0%C4
%86E%20O%20OSTAVRIVANJU%20PRAVA%20NA%20BESPLATNU%20PRAVNU%20POMO%C4%86
%20I%20UTRO%C5%A0KU%20SREDSTAVA%20U%202021..pdf) 

kuna, a sredstva su odobrena za ukupno 23 projekta. 
16 

https://mpu.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Besplatna%20pravna%20pomo%C4%87/IZVJE%C5%A0%C4
%86E%20O%20OSTAVRIVANJU%20PRAVA%20NA%20BESPLATNU%20PRAVNU%20POMO%C4%86
%20I%20UTRO%C5%A0KU%20SREDSTAVA%20U%202021..pdf).  
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-u u 19.st., a u Europi tek od kraja 
20.st. U Hrvatskoj je prva pravna klinika osnovana 2003. godine na Pravnom fakultetu 

nedostatka financijskih sredstav   

-a iz 2008. godine 

 

 

Danas su pravne klinike, kao fakultativan kolegij, oformljene na svim pravnim fakultetima u 
vana je 2009. 

godine. Ista prestaje s radom dvije godine od osnivanja. 
radom 2014. godine. (http://pravnaklinika.unist.hr/). 2010. godine osniva se Pravna klinika 
Pravnog fak https://klinika.pravo.hr/po%C4%8Detna-stranica). 
Na 

https://klinika.pravos.unios.hr/?page_id=161). Pravna klinika  Centar za besplatnu 

(https://pravri.uniri.hr/hr/o-fakultetu/centri/153-hr/o-fakultetu/centri/1968-pravna-
klinika.html). Temeljni akti za rad pravnih klinika su ZBPP te interni organizacijski akt.17  

U Osijeku djeluju Pravno ekonomska klinika (od 2014.godine) te Zelena pravna klinika (od 
2021. godine). Iste djeluju u okiru studijskih programa, te nisu upisane u Registar. Pravno 
ekonomska klinika osnovana je kao kao interdisciplinarni projekt Pravnog fakulteta u Osijeku 

 
(https://www.pravos.unios.hr/pravno-ekonomska-klinika/). 

                                                           
17 Int jelovanju Pravne 

https://www.pravst.unist.hr/wp-content/uploads/2019/12/PRAVILNIK_PRAVNA-KLINIKA_potpisano.pdf), 
023. bio dostupan na URL adresi 

https://www.pravo.unizg.hr/oldwww2018/fakultet/propisi/akt_o_organizaciji_pravne_klinike), 

bio dostupan na URL adresi https://klinika.pravos.unios.hr/wp-content/uploads/2019/10/Pravilnik-o-organizaciji-
rada-Osijek-PRO-BONO.pdf), 
dostupan na URL adresi https://www.pravri.uniri.hr/files/Dokumenti/PravilnikPravneklinike.pdf).  
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Gu 18 Klinika je organizirana kao ustrojstvena jedinica spomenutih fakulteta. Zelena 
pravna klinika djeluje kao zasebna ustrojbena jedinica Pravnog fakulteta Osijek, a osnovana je 
s 

 
(https://www.pravos.unios.hr/zelena-pravna-klinika/).19 

Iako 
a se putem pravnih 

i 

aktivno sudjelovanje, timsk

 

jihov razvoj treba 

ke20 

javnosti.21

cca 71,6% gra
(https://klinika.pravo.hr/o-nama/statistika-rada).  

 

                                                           
18 
http://www.efos.unios.hr/pravno-ekonomska-klinika/wp-content/uploads/sites/371/2014/02/PRAVILNIK-
PRAVNO-EKONOMSKE-KLINIKE.pdf).  
19 
je  dostupan na URL adresi https://www.pravos.unios.hr/wp-
content/plugins/ciceroscope/download.php?file=2338.  
20 Pravne klinike mogu biti specijalizirane (pravne klinike koje se bave samo jednim 

 
21 ravno-ekonomska klinika u Osijeku te Zelena 
klinika u Osijeku.  
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4. OSNIVANJE UPRAVNIH KLINIKA  PRIJEDLOG DE LEGE FERENDA 

ZBPP ravna klinika 

Pravne klinike mogu klijentima davati besplatne pravne savjete 

no od navedenih pravnih poslova neka klinika 

 

U cilju stvaranja pravnog okvira za osnivanje specijaliziranih pravnih klinika u  

pravna klinika bi bila 
 u znanstvenom 

bi uz pravne fakultete mogla 

znanosti, polje pravo, grana upravno pravo i uprava. Upravne klinike, za razliku od pravnih 
u skladu sa svojim o p  u 

 

na temelju odobrenog projekta ne samo za rad pravnih nego i upravnih klinka. U sklopu nadzora 

  

 

Ukoliko bi se ovaj prijedlog novele ZBPP-
da m

dijelu koji se odnosi na status upravnih klinika. 

5.  

Kako je nedostatak 

klinika u 

a. 
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Daljnja specijalizacija pravnih klinika i stvaranje pravnog okvira za osnivanje upravnih klinika 
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