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POSTUPAK UTVRDIVANJA POREZA NA DOHODAK OSTVARENOG
TRANSAKCIJAMA U KRIPTOVALUTAMA
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U ovom radu, autor uvodno donosi uvid u pojam kriptovaluta 1 modus
Izvrsavanja transakcija u kriptovalutama odnosno razlicite namjeravane svrhe 1
ciljeve mnogobrojnih kriptovaluta te s tim povezane nacine njihovim
raspolaganjem. U svrhu boljeg razumijevanja teme ovog rada, autor takoder
donosi 1 kratki opci pregled poreza na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih
dobitaka. Nadalje autor posebno objasnjava pojam rudarenja kriptovaluta te
prikazuje porezni tretman dohotka ostvarenog rudarenjem Kriptovaluta u
kontekstu drugog dohotka, ali isto tako i u kontekstu rudarenja kriptovaluta kao
samostalne djelatnosti. U svjetlu trgovanja kriptovalutama na burzama, autor
pruza pregled pravnog uredenja evidencije Imovine 1 transakcija u
kriptovalutama sa posebnom paznjom u odnosu postupak utvrdivanja poreza na
dohodak. S obzirom na visoku dinamicnost trzista kriptovaluta, autor ukazuje na
novije pojavne oblike kriptovaluta 1 njihovog raspolaganja i ulaganja poput eng.
,INTTova, stakinga, airdropova, hardforkova” te njihovog poreznog tretmana u
svjetlu teme ovog rada. Uz pregled pravnog uredenja postupka oporezivanja
dohotka ostvarenog od kriptovaluta, predstaviljena je 1 domaca praksa te su
1znesene neka otvorena pitanja, sa odredenim de lege ferenda prijedlozima.
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1. UVODNO O KRIPTOVALUTAMA

Prije samog pregleda i analize postupka utvrdivanja poreza na dohodak
koji je ostvaren od kriptovaluta autor ce izloziti i objasniti pojam 1 svrhu tj.
namjene koje kriptovalute mogu imati. Razlikovanje i razumijevanje pojma 1
predvidenih namjena kriptovaluta je od izrazite vaznosti iz razloga Sto o njima, a
pogotovo o namjeni, ovisi 1 porezni tretman. O virtualnim valutama i
kriptovalutama, kao jednoj vrsti virtualnih valuta, postoje mnoge definicije, stoga
cemo ovdje izloziti nekoliko najvaznijih. Prvotno je potrebno istaknuti da je
pojam virtualnih tj. digitalnih valuta Siri od pojma kriptovaluta koje obuhvaca te
da su kriptovalute samo jedna vrsta virtualnih valuta, ali svakako
najeksponiranija. S obzirom da je Republika Hrvatska clanica Europske unije, od
izrazite vaznosti su tumacenja i pojmovna odredenja koja nam pruzaju tijela
Europske unije, kao i europsko pravo. Europska sredisnja banka je jos u svom
izvjeScu iz 2012. pod nazivom ,Sheme virtualnih valuta“ iznijela sljedecu
definiciju virtualnih valuta: ,virtualna valuta je vrsta nereguliranog, digitalnog
novca, koji izdaju 1 obicno kontroliraju njegovi programeri, te ga koriste i
prihvacen je medu clanovima odredene virtualne zajedniceECB,20125). U
nacionalno zakonodavstvo, kroz odredbe Zakona o sprjecavanju pranja novca i
financiranju terorizma (Narodne novine br. 108/17, 39/19, 151/22, u daljnjem
tekstu: ZSPNFT) preuzeta je definicija virtualnih valuta koju je Europska unija
postavila u Direktivi (EU) 2018/843, a koja virtualne valute odreduje kao: ,digitalni
prikaz vrijednosti koji nije izdala i za kojI ne jamci sredisnja banka ni javno tijelo,
kojI nije nuzno povezan sa zakonski uspostavljenom valutom te nema pravni
status valute ili novca, ali ga fizicke ili pravne osobe prihvacaju kao sredstvo
razmjene 1 mozZe se prenositi pohranjivati te se njime moze trgovati
elektronickim putem” Obzirom da pojam virtualnih valuta nije sinonim za pojam
kriptovaluta, koji je znatno uzi, potrebno je definirati opseg pojma kriptovaluta. U
ovom pogledu zanimljivo je spomenuti Uredbu o trziStima kriptoimovine (MiCA)

s obzirom da ona na razini cijele Europske unije uspostavlja jedinstveni i cjeloviti
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regulatorni okvir za trziSta kriptoimovine. ? Ova uredba definira pojam
kriptoimovine kao: ,digitalni prikaz vrijednosti ili prava koje se moze prenositi i
pohranjivati elektronicki, pomocu tehnologije distribuiranog zapisa ili slicne
tehnologije.(Uredba (EU) 2023/1114, SL EU L 150/40) s time da odredena
kriptoimovina moze biti kvalificirana kao financijski instrument prema
odredbama Direktive 2014/65/EU Europskog parlamenta i VijecCa, pa je stoga
obuhvacena postojecim cjelokupnim skupom pravila Europske unije. Imajuci u
vidu sve navedeno, za potrebe ovog rada, autor pruza definiciju prema kojoj su
kriptovalute ,vrsta virtualnih valuta koja se temelji na decentraliziranim
sustavima bez jedinstvenog regulatornog tijela, a cije se viasnistvo dokazuje
1skljucivo kriptografski” S obzirom na ve¢ ukazanu heterogenost kriptovaluta, u
pravnoj doktrini pojavile su se jos dvije zanimljive rasprave, prva se odnosi na
pitanje radi li se o sredstvu zamjene ili sredstvu placanja, a druga se odnosi na
pitanje radi li se o stvari ili pravu. U odnosu na pitanje radi li se o stvari ili pravuy,
za potrebe uvoda u temu ovog rada, dostatno je konstatirati da u Hrvatskom
pravnom sustavu i pravnoj doktrini nema konacnog odgovora jer one nisu niti
stvar niti pravo, pa ih stoga neki autori definiraju kao set informacija koje za
imatelja mogu posjedovati imovinsku korist zbog povjerenja u trziste (Perkusic,
2020). U odnosu na pitanje jesu li virtualne valute, pa stoga i kriptovalute,
sredstvo placanja ili objekt zamjene, odgovore nam pruza ZSPNFT. Tako clankom
4. stavkom 53. ZSPNFT definira slucaj razmjene virtualne imovine za drugu
virtualnu imovinu kao slucaj sklapanja ugovora o kupnji ili prodaji virtualne

imovine s trecim stranama u zamjenu za drugu virtualnu imovinu uz koristenje

2Uredba o trziStima kriptoimovine (eng. Markets in Crypto-Assets regulation-MiCA) je stupila na
snagu 29. lipnja 2023. s odgodom primjene odredbi o EMT i ART tokenima do 30. lipnja 2024. te s
odgodom primjene odredbi o pruzanju usluga vezanih uz kriptoimovinu do 30. prosinca 2024.

% Razlog za drugaciju terminologiju lezi u ¢injenici da ,kriptovalute” mogu imati razli¢ite namjene,
paim tako npr. namjena moze biti da budu sredstva placanja ili da budu tokeni vezani uz imovinu
ili pak kao tzv. ,stablecoin” Cija se vrijednost odrzava vezivanjem ,kriptovalute” uz drugu
sluzbenu fiat valutu i sl.
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vlasnickog kapitala?, dok clankom 4. stavkom 52. ZSPNFT definira slucaj
razmjene virtualne imovine za fiducijarnu valutu kao sklapanje ugovora o kupnji
ili prodaji virtualne imovine s tre¢cim stranama za fiducijarnu valutu koja je

zakonsko sredstvo placanja uz koriStenje vlasnickog kapitala.5

11. Nacini stjecanja i raspolaganja kriptovalutama

Uvodno je istaknuto da je trziste kriptovaluta izrazito heterogeno, da
postoji teoretski neograniceni broj kriptovaluta, da se one razlikuju po svojstvima
kao i po namjeni koju imaju. Povezani sa razli¢itim namjenama koje kriptovalute
imaju, su i razli€iti nacini njihova stjecanja odnosno razli¢iti nacini i svrha
raspolaganja kriptovalutama. Prvi nacin na koji se mogu steci neke kriptovalute,
npr. Bitcoin (BTC), je postupak rudarenja (engl mining). U tom postupku stjecatelj
u zamjenu za proces nadzora transakcija trecih strana, nakon dovrSetka
postupka autentifikacije, stjeCe automatizmom odredenu koli¢inu vrijednosnih
jedinica. (Perkusié, 2020:323) Pojednostavljeno receno rudar koriStenjem
vlastitog racunala, jednog ili viSe, izvrSava niz zahtjevnih matematickih
izracuna, a koje je potrebno izvrsiti kako bi sustav nadzora transakcija odredene
kriptovalute mogao raditi, a u zamjenu stjecCe tu kriptovalutu. Drugi nac¢in na koji
se mogu steci kriptovalute je od strane drugih pravnih osoba, tzv. kripto

mjenjacnica (eng. crypto exchange) ili drugih fizickih osoba, bilo naplatno, a to

4 Prema misljenju autora ovog rada zakonodavac u ovoj odredbi pomalo nezgrapno istovremeno
koristi pojmove razmjene i kupnje. Naime tumaceci odredbu c¢lanka 4. stavka 53. u vezi sa
stavkom 49., proizlazi zaklju¢ak da nas ZSPNFT upucuje da se radi o ugovoru o zamjeni, medutim
istovremeno eksplicite navodi da se radi o sklapanju ,..ugovora o kupnji ili prodaji..“ dakle
ugovora o kupoprodaji, Sto implicira da se placa kupoprodajna cijena iz ¢ega bi proizlazilo da je
virtualna valuta sredstvo placanja, a ne predmet ,razmjene”.

5 Prema miSljenju autora ovog rada u slucaju kada se virtualna valuta razmjenjuje za fiducijarnu
valutu (npr. na dan 18. oZujka 2024. 1 Bitcoin ima cijenu od 62.458,73 EUR)radi se o kupnji, dok se
u slucaju kada se virtualna valuta razmjenjuje za drugu virtualnu valutu (npr. na dan 18. oZujka
2024. 1 Bitcoin se moze razmjeniti za 18,97 Etheriuma) radi se o zamjeni. Stoga bi de lege ferenda
prijedlog bio da se u odredbi ¢l. 4. stavka 53. izraz ,..jest sklapanje ugovora o kupnji ili prodaji..”
zamjeni sa ,..jest sklapanje ugovora o zamjeni..", a na koji se ugovor ionako na odgovarajuéi nac¢in
primjenjuju odredbe koje reguliraju ugovor o kupoprodaji.
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moze biti kupnja ili prodaja kriptovaluta sluzbenim fiat valutama ili drugim
kriptovalutama ili besplatno (npr. darovanjem). U kontekstu ovog rada, za nas je
najinteresantniji upravo drugi slucaj i to slucaj trgovanja kriptovalutama (eng.
crypto trading)radi stjecanja dobiti. Unutar trgovanja kriptovalutama postoje dva
modusa, a to je trgovanje Kkriptovalutom za kriptovalutu 1 trgovanje
kriptovalutom za sluzbenu fiat valutu. Prvi modus je propisan clankom 4.
stavkom 53. ZSPNFT u kojem jednu Kkriptovalutu npr. Solanu (SOL)
razmjenjujemo za drugu kriptovalutu npr. Etherium (ETH), dok je drugi modus
kupnja ili prodaja kriptovalute npr. Dogecoin (DOGE) za sluzbenu fiat valutu npr.
Euro (EUR). Zbog velike volatilnosti vrijednosti kriptovaluta, a pogotovo brzog i
enormnog skoka vrijednosti nekih kriptovaluta®, prema Forbesu trziste
kriptovaluta je doseglo globalnu trzisnu kapitalizaciju od 2,49 bilijuna americkih
dolara, Sto trgovanje kriptovalutama (eng. crypto trading) ¢ini iznimno
popularnom djelatnos¢u. Tre¢i nacin na koji se mogu steci Kkriptovalute jest
prihvacanjem Kkriptovaluta kao sredstva placanja (Perkusi¢, 2020). U ovom
slucaju radi se o naplati nekog dobra ili usluge, ali se ne placa sluzbenom fiat
valutom, npr. Eurom, vec¢ se placa odredenom Kkriptovalutom npr. Bitocinom.
Potrebno je reci da cijena dobra ili usluge mora biti iskazana u sluzbenoj fiat
valuti, u Republici Hrvatskoj to je Euro, a kao sredstvo placanja prodavatelj ili
pruzatelj usluga moze prihvacati jednu ili viSe kriptovaluta. Razumijevanje
nacina stjecanja odnosno raspolaganja kriptovalutama i njihove svrhe je od
vaznosti u kontekstu ovog rada, jer postupak utvrdivanja poreza na dohodak ima

svoje specificnosti za svaki od navedenih slucajeva.

¢ Primjera radi, prema kripto mjenjacnici Kraken, 1 Bitcoin (BTC) je dana 1. sijeCnja 2024. vrijedio
38.240,21 EUR, a dana 1. ozujka 2024. 1 Bitcoin (BTC) je vrijedio 56.734,56 EUR.
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2. OPCENITO O POREZU NA DOHODAK OD KAPITALA PO
OSNOVI KAPITALNIH DOBITAKA

Ovaj rad poblize obraduje specificnosti postupka utvrdivanja poreza na
dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka koje fiziCke osobe ostvare
trgovanjem Kkriptovalutama. Prije iznoSenja svih specificnosti takvog postupka,
pojedinacno ih analiziraju¢i ovisno o nacinu stjecanja 1 raspolaganja
kriptovalutama, autor ce iznijeti pojmovno odredenje poreznog tretmana i
zakonodavni okvir koji se primjenjuje. Potrebno je istaknuti da su uvodne
napomene, kao 1 razrade poreznog tretmana i zakonodavnog okvira poreza na
dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka, sekundarne naravi, te se
iznose u manjoj mjeri u kojoj je to neophodno radi razumijevanja primarnog
predmeta ovog rada. Porez na dohodak porezni je oblik ¢iji je izvor, predmet
oporezivanja i porezna osnovica (ukupni) dohodak fizicke osobe. (Mijatovic,
2007:292) Jedno od obiljezZja takvog poreza, koje ¢e se isticati u kontekstu ovog
rada, je objektivno neto nacelo prema kojem se porez utvrduje temeljem neto
dohotka koji se dobiva nakon Sto se dohodak umanji za troSkove njegova
ostvarenja odnosno za rashode. (Mijatovi¢, 2007). U Hrvatskom pravnom sustavu
porez na dohodak u prvom redu je reguliran Zakonom o porezu na dohodak
(Narodne novine br. 115/2016, 106/2018, 121/2019, 32/2020, 138/2020, 151/2022,
114/2023, u daljnjem tekstu: ZPDoh). ZPDoh ¢lankom 5. stavkom 2. propisuje da
se dohotkom u smislu ZPDoha smatra dohodak od nesamostalnog rada,
samostalne djelatnosti, imovine i1 imovinski prava, od kapitala i/ili drugi
dohodak. Predmetnom ovog rada je upravo porez na dohodak od kapitala.
Dohotkom od kapitala, ili dohotkom od investicija smatra se dohodak koji fizicke
osobe ostvare pasivnim ulaganjem, odnosno dohodak nastao bez aktivnog
sudjelovanja u stvaranju dohotka ili u upravljanju poslovnim poduhvatom.
(Svaljek, 2005:30) Poglavlje III. ZPDoha requlira postupak utvrdivanja dohotka od
kapitala, te clankom 64. stavkom 1. propisuje da se dohotkom od kapitala

smatraju primici po osnovi kamata, izuzimanje imovine i koristenja usluga na
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teret dobiti tekuceg razdoblja, udjeli u dobiti ostvareni dodjelom 1ili opcijskom
kupnjom vlastitih dionica, dividende i udjeli u dobiti na temelju udjela u kapitalu
1 kapitalni dobici. Kapitalni dobici su dobici od promjene cijene imovine od
trenutka njezine kupovine do trenutka prodaje (Svaljek, 2005:40) Sukladno
clanku 67. stavku 2. ZPDoha primici u smislu kapitalnih dobitaka ¢ine primici
od otudenja financijskih instrumenata i strukturiranih proizvoda. Posljedi¢no na
izlozeni zakonodavni okvir postavlja se pitanje odnosi li se on i na primitke koji

se ostvaraju od kriptovaluta?

3. POREZNI TRETMAN KAPITALNIH DOBITAKA OD
TRANSKACIJA U KRIPTOVALUTAMA

Tijekom rasta popularnosti i intenziteta koriStenja i ulaganja u razlicite
kriptovalute, u svijety, a tako i kod nas pocela su je pojavljivati zanimljiva pravna
pitanja u odnosu na kriptovalute, a za koja pitanja niti jedan pravni sustav nije
bio u potpunosti spreman. Jedan od najznacajnijih dogadaja u razvoju pravnog
polozaja kriptovaluta u Europskoj uniji je svakako donosenje presude Europskog
suda pravde u predmetu br. C-264/14, Skatteverkt protiv Davida Hedqvista. S
obzirom na opseg ovog rada, istaknut cemo samo da u ovoj presudi, u t. 49.
Europski sud pravde navodi: ,7ransakcije koje ukljucuju valute koje nisu
tradicionalne, odnosno koje nisu novac koji se koristi kao zakonsko sredstvo
placanja u jednoj ili vise zemalja, pod uvjetom da ucesnici u transakciji
prihvacaju tu valutu kao alternativno sredstvo placanja u odnosu na zakonska
sredstva placanja, predstavljaju financijske transakcije(CJEU C-264/14 od 22.
listopada 2015.) Nastavno na stajaliSte Suda Europske unije prema kojem se
transakcije kriptovalutom mogu smatrati financijskom transakcijom,” Porezna

uprava Republike Hrvatske u svom misljenju od dana 19. ozujka 2018. navodi da

7 U ovom smislu znacajno je miSljenje nezavisne odvjetnice Juliane Kokott prema kojem
misljenju bi trebala postojati bitna razlika izmedu zamjene zakonitih sredstava pla¢anja u druga
zakonita sredstva pla¢anja te zamjene zakonitih sredstava placanja u kriptovalute. U oba slucaja
sluzbeno sredstvo placanja i ,ugovorno” sredstvo placanja imaju istu funkciju zato Sto su u
prometu prihvacena kao sredstva pla¢anja, pa se stoga na njih primjenjuje nacelo porezne
neutralnosti koje zahtjeva da se iste transakcije oporezuju na jednak nacin.(Kokott:2015)
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je dohodak ostvaren po osnovi trgovanja kriptovalutama dobitak po osnovi
kupoprodaje te kriptovalute sto je ekvivalent instrumentima trzista novca, te da
se stoga na takav dohodak placa porez na dohodak od kapitala po osnovi

kapitalnih dobitaka.?

3.1. Rudarenje kriptovaluta

Slucaj stjecanja kriptovaluta rudarenjem (eng. mining), kad fizicka osoba
rudari, podlijeze clanku 39. ZPDoh, koji propisuje da je drugih dohodak razlika
izmedu svakog pojedinacnog primitka koji nije posebno naveden koje fizickim
osobama isplacuju ili daju pravne i fizicke osobe (obveznici poreza na dobit i
obveznici poreza na dohodak koji obavljaju samostalne djelatnosti) i drugi
isplatitelji 1 davatelji, umanjen za propisane izdatke. Dakle, prema ZPDohu,
kriptovalute koje rudar dobije kao nagradu za rudarenje su drugi dohodak?®, a
navedeno stajaliSte potvrduje i Porezna uprava Republike Hrvatske u svom
misljenju od dana 19. ozujka 2018. Slijedom navedenog pojavljuje se nekoliko
pitanja: kada nastaje porezna obveza, kako dokazati stjecanje kriptovaluta i kako
utvrditi poreznu osnovicu? U odnosu na trenutak nastanka porezne obveze isti
je propisan c¢lankom 11. Pravilnika o porezu na dohodak (Narodne novine br.
10/2017, 128/2017, 106/2018, 1/2019, 80/2019, 1/2020, 74/2020, 138/2020, 1/2021,
102/2022, 112/2022,156/2022, 1/2023, 3/2023, 56/2023, 143/2023, u daljnjem tekstu:
PPDoh), te ona nastaje u trenutku kada su kriptovalute zabiljeZene na rudarevom

novcaniku (eng. walletu) jer tada rudar s njima moze raspolagati. Kao dokaz

8 Britanska porezna i carinska uprava njezinog Velicanstva je zauzela stajaliSte da kriptovalute
jedinstven identitet te da stoga nisu usporedive, pa tako u Ujedinjenom Kraljevstvu mogu biti
predmetnom poreza na dobit, poreza na dohodak i poreza na kapitalnu dobit. U Sjedinjenim
Americkim Drzavama na transakcije u kriptovalutama se trebaju primijeniti opéa porezna nacela
o oporezivanju kapitalnih dobitaka te se porez plaéa na neto vrijednost kapitalnih dobitaka
(Ci¢in-Sain, 2017)

9 U Saveznoj Republici Njemackoj dohodak od rudarenja kriptovaluta ne predstavlja oporezivu
transakciju, medutim upitno je li rudarstvo privatno ili fundamentalno oporeziva komercijalna
aktivnost (Sinkovi¢ i Pribisalié,. 2022)

512



[(XIV] DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION [2024]

trenutka stjecanja 1 stecenog iznosa rudar moZe koristiti izliste prometa po
novcaniku. Rudar c¢e takoder u ,Evidenciji o stecenoj i otudenoj financijskoj
imovini“ naznaciti ,Rudarenje” kao opis transakcije, medutim tada se pojavljuje
pitanje kako i1 na temelju Cega izraziti vrijednost osnovice s obzirom da ona ne
moze biti izraZena u nominalnom iznosu kriptovalute ve¢ mora biti izraZzena u
sluzbenoj fiat valuti. Clankom 11. stavkom 5. PPDoha propisano je da se
nenovcani primicl utvrduju prema trzisnoj vrijednosti, a trziSna vrijednost se
odreduje prema cijeni koja bi se ostvarila pri prodaji u uobicajenom poslovnom
prometu, uvazavajuci sve okolnosti koje utjecu na cijenu. Slijedom navedenog,
rudar ce izraziti vrijednost stecenih kriptovaluta prema cijeni kriptovalute na
burzi na dan stjecanja. Porezna uprava ne navodi niti je igdje propisano koja
burza je ,relevantna“ ali u svom misljenju iz 2018. godine navodi neke burze kao
Sto su Binance, Coinbase, Kraken i s1.1? Nadalje u ovom pogledu je bitno istaknuti
da se fizicke osobe rudarenjem mogu baviti povremeno, na primjer koristeci svoje
osobno racunalo za rudarenje kriptovaluta kada ga ne koriste ili se rudarenjem
mogu baviti dugorocno sa ciljem kontinuirane zarade od kriptovaluta te na
primjer ulaganjem u gradnju farmi servera za kripto rudarenje. U potonjem
slucaju fizicka osoba bi kripto rudarenje obavljala kao komercijalnu aktivnost te
bi stoga da takva aktivnost odgovarala samostalnim djelatnostima sukladno
clanku 29. ZPDoha. Slijedom navedenog takvi rudari bi se sukladno ¢lanku 24.
ZPDoha trebali upisati u registar poreznih obveznika poreza na dohodak i
utvrdivati dohodak na temelju podataka iz poslovnih knjiga i evidencija. Te
poslovne knjige i evidencije su knjige primitaka i izdataka, popis dugotrajne
imovine te knjiga prometa i evidencija o trazbinama i obvezama, a oblik i sadrzaj
navedenih knjiga i evidencija je poblize ureden PPDohom. Takvi kripto rudari
koji komercijalno rudare kriptovalute placaju porez na dohodak od samostalne

djelatnosti, a sukladno ¢lanku 30. ZPDoha dohodak od samostalnih djelatnosti je

10 Prema Statista, Inc. Binance je u najveéa svjetska burza kriptovalutama u 2024. godini, sa 24
satnim volumenom trgovanja na 9. sijeCnja 2024. od 18,22 milijarde americkih dolara.
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razlika izmedu poslovnih primitaka i poslovnih izdataka nastalih u poreznom
razdoblju. Takvim komercijalnim kripto rudarima glavni je cilj stec¢i kriptovalute,
a one se sukladno clanku 31. stavku 1. ZPDoha smatraju primicima jer
kriptovalute potpadaju pod zakonsku definiciju da su primici po osnovi
samostalnih djelatnosti sva dobra (novac, stvari, materijalna prava, usluge i
drugo) koja su poreznom obvezniku u okviru njegove samostalne djelatnosti
pritekla u poreznom razdoblju. Za kripto rudare koji komercijalno rudare
kriptovalute ovakav porezni tretman se moZe pokazati benefitim s obzirom na
Siri opseg priznatih izdataka po osnovi samostalnih djelatnosti. Sukladno ¢clanku
32. ZPDoha izdaci po osnovi samostalnih djelatnosti su svi odljevi poreznog
obveznika tijekom poreznog razdoblja radi stjecanja, osiguranja i ocuvanja
poslovnih primitaka, te u poslovne izdatke poreznih obveznika koji obavljaju
samostalne djelatnosti ulaze oni izdaci koji su izravno vezani uz obavljanje
djelatnosti, osim ako nije propisano da se odredeni izdaci porezno ne priznaju.
Imajucu u vidu da su kripto rudaru najveci izdaci informaticka oprema te trosak
elektricne energije!, a koji troSkovi mu se ne bi mogli priznati prilikom
izracunavanja drugog dohotka sukladno c¢lanku 39. ZPDoha, jer se prilikom
izracunavanja drugog dohotka pojedinacni primici umanjuju iskljucivo za
izdatke propisane clankom 39. stavkom 4. i 5. ZPDoh, a pod koje propisane
izdatke ne spadaju trosak nabave informaticke opreme, internetske veze i
elektricne energije. Ovisno o tome kako ce rudari postupati sa stecenim
kriptovalutama, hoce li ih jednostavno imati bez raspolaganja duze vrijeme, ili ce

ih razmjenjivati za druge kriptovalute i dobra ili ¢e ih prodati ovisi daljnji porezni

11U pogledu informati¢ke opreme potrebne za kripto rudarenje, jedna od najvazniji i najskupljih
komponenti je graficka kartica, s obzirom da ona izvrSava zadane izracune i operacije rudarenja.
Trenutno na trzistu s obzirom na omjer cijene i performansi za rudarenje jedna od najpopularnijih
kartica je Nvidia GeForce RTX 3060 TI, sa preporucenom maloprodajnom cijenom od 399,00
americkih dolara i potroSnjom od 200 W. Ukoliko uzmemo u obzir da kripto rudari redovno
koriste na desetke ovakvih kartica, vidimo koliko je vazno da su im ti izdaci porezno priznati.
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tretman te u nekim slucajevima mogu nastati druge porezne obveze.'? Jedna od
situacija koja bi se mogla pokazati problematicnom kod utvrdivanja primitaka
od rudarenja kriptovaluta je kada se rudare kriptovalute kao tokeni koji nisu
prenosivi u trenutku rudarenja pa nemaju trziSnu vrijednost?*® Dakle, radi se o
odredenim kriptovalutama ili tokenima s kojima se ne moze odmah trgovati niti
njihovu vrijednost odnosno bi 1i njihova vrijednost bila 0 jer nemaju trzisSnu
vrijednost kako je ona definirana ¢lankom clankom 11. stavkom 5. PPDoha.
Slijedom navedenog i vrijednost ukupnih primitaka je 0, pa je stoga i porez na
dohodak 0. Navedeno stajaliSte je posredno potvrdila i Porezna uprava Republike
Hrvatske u svome miSljenju od 6. rujna 2021. odgovaraju¢i na pitanje je li
ispravno pocCetnu vrijednost valuta stecenih ,airdropom“* i ,hardforkom™®
utvrditi kao nulu buduci da su u pitanju nove valute kod kojih nema tocne trzisne
vrijednosti? Porezna uprava Republike Hrvatske u svom misljenju od 6. rujna
2021. navodi: ,Dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka iz clanka 64.
stavka 1 Zakona sukladno clanku 67. stavku 1 Zakona cini razlika izmedu
ugovorene prodajne cijene, odnosno primitka utvrdenog prema trzisnoj
vrijednosti financijske imovine koja se otuduje 1 nabavne vrijednosti U
situacijama kada nije moguce utvrditi nabavnu vrijednost odnosno kada isto nije
moguce dokazati vjerodostojnom dokumentacijom mozZe se smatrati da je

nabavna vrijednost nula.“Prema misljenju autora ovog rada, navedeni ratiobi se

12 U Sloveniji se porez na dohodak na kapitalne dobitke od otudenja imovine ne placa, pa se
sukladno tome ne plaéa ni porez na dohodak u slucaju otudenja bitcoina. U slucaju da se do
stjecanja bitcoinadolazi rudarenjem, tada se takav dohodak treba oporezivati kao drugi dohodak.
(Ci¢in Sain,2017:677)

3 Radi se o takozvanim ne prenosivim tokenima (eng. ,NTTs" non transferable tokens) kojim su
odredena digitalna sredstva sustinski vezana sa pojedincem pa se stoga zovu i tokenima
vezanima za dusu (eng. ,soul bound” tokens). (Solana, 2023)

4 Prema burzi Coinbase ,Crypto airdrop” je aktivnost koju obi¢no provode startupi sa proizvodom
ili uslugom temeljenom na blockchainu kako bi pospjesili pokretanje projekta virtualne valute.
Cilj je prosiriti svijest o projektu kriptovalute i potaknuti vise ljudi da u njemu sudjeluju kada
postane dostupan. Valuta se obi¢no dodjeljuje besplatno vlasnicima odredenih novcanika.

5 Prema burzi Coinbase ,Hard fork" se dogada kada se programski kod toliko promijeni da nova
verzija viSe nije unazad kompatibilna s ranijim blokovima. U ovom scenariju, blockchain se dijeli
na dva dijela: izvorni blockchain i nova verzija koja slijedi novi skup pravila.
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odnosio 1 na ne prenosive tokene tzv. ,NTTove" te je njihova vrijednost u

poreznom smislu takoder nula.

3.2. Trgovanje kriptovalutama

U kontekstu ovog rada posebno zanimljiv je slucaj trgovanja
kriptovalutama (eng. crypto trading) koje se pokazalo kao vrlo unosno i lako
dostupno trziste, pa je stoga trgovanje kriptovalutama i u kontinuiranom rastu.
Kao Ssto smo prethodno napomenuli moguce su dvije situacije kod trgovanja
kriptovalutama: razmjena kriptovalute za drugu kriptovalutu i kupnja odnosno
prodaja kriptovalute za sluZbenu fiat valutu. Clanak 67. stavak 4. ZPDoha
propisuje da se otudenjem financijske imovine, medu ostalim, ne smatra
zamjena financijskih instrumenata drugim financijskim instrumentima pri
cemu nema novcanog tijeka i pod uvjetom da je osiguran slijed stjecanja
financijske imovine. Imajuc¢i u vidu ve¢ navedenu presudu Europskog suda
pravde u predmetu br. C-264/14, Skatteverkt protiv Davida Hedqvista 1 Misljenje
Porezne uprave Republike Hrvatske od 19. ozujka 2018. prema kojoj su
kriptovalute financijski instrumenti ocigledno je da se zamjena jedne
kriptovalute sa drugom kriptovalutom ne smatra otudenjem, pa se stoga na
ovakvu transakciju ne primjenjuje clanak 67. stavak 1. u vezi sa stavkom 2.1 3.
odnosno ne placa se porez na dohodak od kapitala po osnovni kapitalnih
dobitaka. Druga je situacija kada se kriptovalute kupuju sluzbenom fiat valutom,
odnosno kada investiramo u kriptovalute sa nadom da ¢e njihova vrijednost rasti
i kada prodajemo kriptovalute za sluzbene fiat valute. U tom slucaju ostvarujemo
dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka koji sukladno clanku 67.
ZPDoha cCini razlika izmedu ugovorene prodajne cijene, odnosno primitka

utvrdenog prema trziSnoj vrijednosti financijske imovine koja se otuduje i
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nabavne vrijednosti'®. Dakle, prilikom utvrdivanja poreza na dohodak od kapitala
po osnovi kapitalnih dobitaka prvo moramo moci dokazati nabavnu vrijednost
nasih kriptovaluta, u najvecem broju slucajeva radit ce se o stjecanju rudarenjem
kada ¢emo morati priloziti izliste iz naseqg kripto novacnika te potvrdu s burze o
cijeni te kritpovalute na taj dan' , odnosno kod kupnje kiptovaluta na burzi
sluzbenim fiat valutama zaprimit ¢emo vjerodostojnu ispravu koja ¢e nam
posluziti kao dokaz vremena stjecanja i vrijednosti od cijene koju smo platili.®®
Navedene podatke ¢emo unijeti u ,Evidenciju o stecenoj i otudenoj financijskoj
imovini“ uz obligatorno ispunjavanje i predaju JOPPD obrasca. Drugi korak, je
evidencija primitaka koje smo ostvarili od prodaje nasih kriptovaluta. S obzirom
da ¢emo u najvecem broju slucajeva kriptovalute prodavati putem neke od burzi
zaprimit cemo vjerodostojnu ispravu koja ¢e sadrzavati sve potrebne podatke.
Prilikom izracuna dohotka nuzno je obratiti paznju, da se uraCunavaju 1
pripadajuci kapitalni gubici i troSkovi upravljanja instrumentima, a u Sto bi u
prvom redu ulazile naknade koje su nam naplacene od strane burzi ili upravitelja
kripto novCanicima. Iako su zakonske odredbe u ovom pogledu poprilicne
neodredene i konfuzne, u prilog ovom stavu ide i misljenje Porezne uprave od 19.
ozujka 2018. u kojem se navedene zakonske odredbe dosta Siroko tumace, a
pozivajuci se i na clanak 67. stavak 11. ZPDoha prema kojem se u kapitalne
gubitke uraCunavaju i svi pripadajuci troskovi koji su naplaceni na teret
poreznog obveznika. Kapitalni gubici mogu se odbiti samo od dohotka od
kapitalnih dobitaka Sto je ostvaren u istoj kalendarskoj godini, a najvise do visine

porezne osnovice. Porezni obveznik poreza na dohodak od kapitala po osnovi

16 Austrija ne smatra virtualne valute niti novcem niti financijskom sredstvom, pa se u slucaju
prodaje kriptovalute unutar roka od godinu dana, za razliku od roka od 2 godine u RH, od dana
stjecanja, radi o spekulativnoj kupoprodaji koja je oporeziva poreznom na dohodak. (Ci¢in-Sain,
2017)

7 U ovom kontekstu zbog velike volatilnosti kriptovaluta, a prilikom stjecanja veéih koli¢ina
kriptovaluta, osim samog datuma stjecanja kriptovaluta, toCnije vrijeme, sat i minuta stjecanja,
moZe biti od velikog znacaja jer cijena kriptovalute tijekom 24 sata moze imati velike oscilacije.
18 Moguci su jos neki nacini stjecanja kriptovaluta, darovanjem odnosno donacijom, od prodaje
vlastite imovine, primitkom naknada u kriptovalutama i sl. medutim zbog ograni¢enog opsega
ovog rada, autor nece ulaziti u specificnost svake navedene transakcije.
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kapitalnih dobitaka duzan je podnijeti nadleznoj Poreznoj upravi obrazac JOPPD
odnosno ,IzvjeSce o primicima, porezu na dohodak i prirezu te doprinosima za
obavezna osiguranja“, a koji obrazac moze podnijeti i elektronicki putem sustava
ePorezne. U posebnoj tablici ,Evidenciji o steCenoj i otudenoj financijskoj
imovini“ porezni obveznik ¢e, sukladno ¢lanku 70. stavku 5. ZPDoha, prema FIFO
(eng. first in first out) odnosno metodi uzastopnih cijena unositi traZzene podatke
za svaku pojedinacnu transakciju (postoji iznimka kod veceg broja manjih
transakcija u jednom danu kada se moZe zbirno iskazivati). Ova evidencija se
vodi za svaku vrstu razliCite financijske imovine, dakle porezni obveznik ce
zasebno unositi traZene podatke za svaku kriptovalutu (npr. za Bitcoin, Etherium,
Solanu itd.) Problem koji nastaje kod kriptovaluta je sto se prema FIFO metodi,
koja je primjerenija za dionice, mora popratiti cijeli ,put svake kriptovalute
odnosno svakog tokena od njezine inicijalne nabave, kroz eventualne razmjene
za druge kriptovalute, do konacne prodaje kriptovalute za cijenu u sluzbenoj fiat
valuti.’® S obzirom da se kriptovalutama trguje relativno cesto, sa velikim brojem
pojedinacnih transakcija, izrada ove evidencije moze biti izrazito teska. Jos je
bitno istaknuti da se sukladno clanak 67. stavku 8. dohodak od kapitala po
osnovi kapitalnih dobitaka ne oporezuje ako je financijska imovina otudena
nakon dvije godine od dana nabave?, odnosno stjecanja te imovine, ali
relevantne podatke ¢emo i dalje unositi u ,Evidenciju o stecenoj o otudenoj
financijskoj imovini s tim Sto ¢cemo ¢emo pod ,Porezni tretman” izvijestiti pod
oznakom neoporezivog primitka. Jos jedan jako zanimljiv slucaj je ulaganje

postojece kriptoimovine za ciljem dobivanja pasivnog prinosa. Radi se o tzv. eng.

19 Primjena FIFO metode podrazumijeva da porezni obveznik unosi cijene i koli¢ine imovine na
dan prvog stjecanja financijske imovine, te je zatim po vremenskom slijedu koristi sve do
konacnog otudenja odnosno iskoristavanja te imovine. (PRUH, 2021) Dakle, ukoliko smo dana
1.1.2024. stekli 1 BTC, pa smo 1 BTC dana 1.2.2024. razmijenili za ETH, da bi zatim taj ETH prodali
za sluzbenu fiat valutu dana 1.3.2024. prema FIFO metodi bit ¢e nam relevantno za vrijednost i za
vremenski period stanje na 1.1.2024. (BTC) u odnosu na konac¢nu prodaju dana 1.3.2024.

20 Za razliku od Republike Hrvatske, u Saveznoj Republici Njemackoj, prema Zakonu o porezu na
dohodak (ger. Einkommensteuergesetz ) prodaja kriptovaluta se ne oporezuje ako smo ih ,drzali"
dulje od 1 godine ( Sinkovié¢ i Pribisalié, 2022) 3to je po misljenju autora ovog rada puno
primjereniji rok za trziste kriptovaluta.
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,Stakingu“ kada posjednik odredene kriptoimovine ostvaruje pasivni prihod,
kamatu, samim ,drZzanjem" kriptovalute. U odnosu na porezni tretman eng.
»Stakinga“Porezna uprava Republike Hrvatske u svom misljenju od dana 6. rujna
2021. navodi da se primici ostvareni po osnovi stjecanja novih virtualnih valuta
temeljem tzv. spremanja/slaganja/zadrzavanja postojec¢ih kriptovaluta (pasivni
prinos) nije obuhvacen navedenim izvorima dohotka, isti se smatra primitkom
od kojeg se utvrduje drugi dohodak, osim kada se ,staking“obavlja kontinuirano
1 s namjerom stjecana dohotka u duzem vremenskom razdoblju kada je porezni

obveznik duzan registrirati samostalnu djelatnost.

3.3. Kriptovalute kao sredstvo placanja

U sveobuhvatnom razmatranju virtualnih valuta, bez obzira na njihovu
heterogenost, prva i osnovna namjena virtualnih valuta je da se mogu koristiti
kao sredstvo placanja. Cesto se isticu tri obiljeZja koja se moraju ispuniti da bi se
neka virtualna valuta mogla koristiti kao sredstvo placanja, a to su: mogucnost
pribavljanja virtualne valute kupnjom 1 zamjenom, mogucnost njezina
prenosenjaiizvan ogranicene mrezne platforme, mogucnost iskupa te virtualne
valute za zakonsko sredstvo plac¢anja te ako sve navedene karakteristike mogu
funkcionirati bez ogranicenja prema svojim korisnicima (Halaburda i Sarvary,
2016 kako je navedeno u Perkusic¢, 2020). Imajuéi u vidu da moguénost koristenja
kriptovaluta kao sredstva placanja nije toliko rijetka, pogotovo na internetskim
trgovinama, prilikom pretplate na odredene usluge, ali i u nekim maloprodajnim
trgovackim lancima u Republici Hrvatskoj potrebno se kratko osvrnuti i na
porezni tretman ovakvih transakcija, kada, s obzirom na opseg teme ovog rada,
fizicka osoba prima kupoprodajnu cijenu u kriptovaluti. U ovom kontekstu je
potrebno naglasiti da se, sukladno ¢lanku 8. ZPDoha, dohotkom ne smatraju
primici od otudenja osobne imovine osim u slucajevima dohotka po osnovi

otudenja posebnih vrsta imovine, a u vezi s clankom 92. PPDoha. Fizicka osoba
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moze otuditi odnosno prodati svoju imovinu te primiti kupoprodajnu cijenu u
kriptovaluti, te cCe joj taj primitak biti neoporeziv po osnovi poreza na dohodak.
Ipak pravnu osnovu ¥ /at. ,titlus“takve transakcije, npr. ugovor o kupoprodaji bi
svakako trebali cuvati, s obzirom da on kasnije mozZe biti potreban kao dokaz
trenutka 1 vrijednosti stjecanja kriptovaluta, ako bi ih na primjer otudili na burzi
za sluzbenu fiat valutu. Jos jedan slucaj koristenja kriptovaluta kao sredstva
placanja je kod isplate place radniku u kriptovaluti. Nacini isplate primitaka
fizickim osobama uredeni su odredbama ZPDoha i PPDoha. Clanak 86. ZPDoha
propisuje da tijela drZzavne uprave, pravosudna tijela, tijela i sluzbe jedinica

lokalne i regionalne samouprave, zavodi, neprofitne organizacije, poduzetnici-

pravne i fizicke osobe, obavljaju isplate primitaka koji se smatraju dohotkom

obveznicima poreza na dohodak te isplate primitaka koji se ne smatraju
dohotkom, odnosno na koje se ne placa porez na dohodak fizickim osobama na
njihov racun sukladno propisu kojim se ureduje platni promet kod banke, a
iznimno u gotovom novcu. Nastavnho na ovu odredbu ZPDoh, clanak 92. PPDoha
propisuje da se isplate primitaka fizickim osobama vrsi na njihov racun, osim u
slucajevima propisanim ¢lankom 92. stavkom 2. PPDoha kada se isplate mogu
1zvrsiti 1 u gotovom novcu, a medu tim iznimkama su i npr. nagrade za radne
rezultate, dodatna plac¢a, dodatak uz mjesec¢nu plac¢u (do iznosa na kojeg se ne
placa porez na dohodak), primici radnika poput novcane pausalne naknade za
podmirivanje troSkova prehrane, troskove smjestaja radnika i naknade za
troskove redovne skrbi djece radnika. Treba imati u vidu da kriptovalute nisu
gotovi novac, nisi su izjednacene s njime, a sto je potvrdeno i u misljenju
Hrvatske Narodne Banke od 9. veljace 2018. godine, u kojem HNB izric¢ito navodi
da vritualne valute ne ispunjavanju osnovne funkcije novca te da virtualne
valute nisu zakonsko sredstvo placanja u Republici Hrvatskoj, niti su strana
valuta (deviza) odnosno strano sredstvo pla¢anja. Slijedom svega navedenog,
dolazimo do zakljucka da u Republici Hrvatskoj poslodavci ne mogu radnicima

isplatiti placu niti druge primitke i naknade u kriptovalutama, iako ima i

520



[(XIV] DEVELOPMENT OF PUBLIC ADMINISTRATION [2024]

misljenja ukoliko poslodavac u Republici Hrvatskoj placa radniku kompenzaciju
u kriptovalutama utoliko on mora utvrditi trzisnu vrijednost kriptovalute na dan
placanjaiutvrditi tajiznos kao brutoi platiti doprinose i poreze na nacin utvrden
za oporezivanje dohotka (Sinkovi¢ i Pribisalié, 2022:1129). 2

4. ZAKLJUCAK

Autor u ovom radu pruza zainteresiranoj javnosti, kripto entuzijastima te
pravnim i ekonomskim prakticarima pregled pojma i razlicitih vrsta virtualnih
valuta, 1 kripotvaluta kao podvrste virtualnih valuta, nacine njihovog stjecanja i
raspolaganja sa ciljem boljeg razumijevanja poreznog tretmana Kriptovaluta.
Nakon provedene analize dostupne doktrine, regulative i prakse, vidimo potrebu
za kontinuiranim znanstvenim, ali i prakticnim radom na boljoj regulaciji
poreznog tretmana Kkriptovaluta. Trziste kriptovaluta je izrazito dinamicno i
heterogeno, te se kontinuirano pojavljuju novi modeli, kao i razli¢ite modifikacije
kriptovaluta i transakcija, kako bi se odgovorilo na raznovrsne financijske
interese. Takvu dinamicnost 1 kreativnost poslovnog svijeta 1 ulagaca u
kriptovalute mora kontinuirano pratiti doktrina, ali i nadlezna javna tijela kroz
svoju praksu, misljenja 1 objasnjenja, uz sveobuhvatnu i kontinuiranu
komparaciju sa rjeSenjima drugih drzava, pogotovo clanicama Europske unije.
Nakon provedenog istrazivanja, autor zaklju¢no moze istaknuti nekoliko

problema koje je dijagnosticirao:

-slaba uskladenost: mnogi imatelji kriptoimovine koji ne obavljaju
samostalnu djelatnost mozda nisu svjesni poreznih obveza ili ne razumiju
razlicite porezne obveze i trenutke kada one nastaju niti kako pravilno

prijaviti nastanak porezne obveze

2 U odnosu na ostala plac¢anja kod pravnih osoba, Porezna uprava u svom misljenju od dana 3.
travnja 2017. navodi da nije izrijekom propisana odredba koja bi ograni¢avala placanje bitcoinom,
ali da se pri pla¢anju drugim pravnim osobama u bitcoinama porezni obveznik mora voditi
paznjom dobrog gospodarstvenika.
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-kapitalni dobici: na trgovanje kriptovalutama primjenjuju se odredbe
poreza na dohodak od kapitala po osnovi kapitalnih dobitaka, medutim
zbog velike volatilnosti kriptovaluta 1 cestih transakcija pojavljuju se

poteskoce u odredivanju toc¢nih poreznih obveza

-pracenje inovativnosti: na trzistima Kkriptovaluta kontinuirano se
pojavljuju novi oblici kriptovaluta i nacina njihova stjecanja (npr. NTTovi,
AMRovi, NFTovi, EMTovi...) $to moZe poreznim tijelima oteZati pracenje i

ujednacenu primjenu poreznih pravila

-medunarodna suradnja i standardizacija: trziste kriptovaluta je globalno,
a porezni sustavi su nacionalni, suradnja izmedu drzava, a pogotovo

standardizacija knjigovodstvenih metoda i izvjeStaja je izazovna
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Summary

PROCEDURE FOR DETERMINIG INCOME TAX ON
CRYPTOCURRENCY TRANSACTIONS

Professional paper

In this paper, the author provides an introductory insight into the concept
of cryptocurrency and the mode of execution of transactions in cryptocurrencies,
Le. the different intended purposes and goals of numerous cryptocurrencies and
related methods asset management. In order to better understand subject of this
paper, the author also provides a brief general overview of capital income tax
based on capital gains. Furthermore, the author specifically explains the concept
of cryptocurrency mining and shows the tax treatment of income generated by
cryptocurrency mining in the context of other income, but also in the context of
cryptocurrency mining as basic occupation. In light of cryptocurrency trading
on stock exchanges, the author provides an overview of the legal regulation of
financial records and transactions in cryptocurrencies with special attention to
the procedure for determining income tax. Considering the high dynamism of
the cryptocurrency market, the author points to ever emerging forms of
cryptocurrency and their disposal and investment such as "NTTs, staking,
airdrops, hard forks” and their tax treatment in the light of the topic of this paper.
Along with an overview of the legal regulation of the procedure for taxation of
Income generated from cryptocurrencies, the domestic practice was also
presented and some open questions were presented, with certain de lege
referenda proposals

Keywords: tax, capital, income, cryptocurrencies

525



